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1. INTRODUCAO

Do ponto de vista formal, a prestacao de contas é uma obrigacdo constitucional (paragrafo uUnico do art. 70 da
Constituicdao Federal de 1988) de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado do Amazonas e seus Municipios
respondam ou que, em nome destes, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

O dever de prestar contas é da pessoa fisica responsavel por bens e valores publicos, ndo da entidade, e a comprovacao
deve ser feita de acordo com as normas da Administragao.

O propdsito da prestacdao de contas é assegurar a transparéncia e a responsabilidade na administracao publica, bem como
dar suporte as decisdes de alocacao de recursos, promover a defesa do patrimonio publico e, sobretudo, informar aos
cidadaos, que sao os usuarios dos bens e servicos produzidos pela administracao publica e principais provedores dos
recursos para o seu funcionamento.

Além da apresentagao de informagdes sobre a gestdo, a prestacdao de contas dos gestores é um processo de avaliacao e
responsabilizacao dos agentes publicos pelo uso do poder que lhes é concedido para gerir recursos publicos com o fim de
gerar valor. Sendo assim, a prestacao de contas é um dos meios democraticos de monitorar e controlar a conduta dos
gestores, bem como aumentar a capacidade de aprendizado e a efetividade da administracao publica na producao de
resultados para a sociedade.

A prestacdo de contas anual das organiza¢des do setor publico deve proporcionar uma visdao estratégica e de orientacao
para o futuro quanto a sua capacidade de gerar valor publico em curto, médio e longo prazos, bem como do uso que
fazem dos recursos publicos e seus impactos na sociedade. Se constitui assim em um dos principais instrumentos
democraticos de comunicagao entre governo, cidadaos e seus representantes.



Espera-se que as prestacoes de contas fornecam informacdes para subsidiar avaliacdes em questdes como:
v’ se o Poder, érg3o ou entidade prestou seus servicos a sociedade de maneira eficiente e eficaz;

v’ se a capacidade do Poder, érgdo ou entidade para prestar servicos melhorou ou piorou em compara¢do com
exercicios anteriores;

v’ quais sdo os recursos atualmente disponiveis para gastos futuros, e até que ponto ha restricdes ou condicdes
para a utilizacdo desses recursos;

v a extens3o na qual a carga tributaria, que recaira sobre os contribuintes em periodos futuros para pagar por
servicos correntes, ou o endividamento, tem evoluido.

Nesse sentido, a prestacdao de contas deve demonstrar a boa e regular aplicacao dos recursos publicos e atender as
necessidades de informacao dos cidadaos e seus representantes, dos usuarios de servigos publicos e dos provedores de
recursos, e dos orgaos do Poder Legislativo e de controle para fins de transparéncia, responsabilizacao e tomada de
decisao.

2. QUADRO EVOLUTIVO DO DEVER DE PRESTAGAO DE CONTAS
De inicio, destacam-se os principais normativos que inauguraram a no¢ao e o dever de prestacao de contas:

« Decreto n.° 966-A, de 7 de novembro de 1890 - Criou um Tribunal de Contas para o exame, revisao e
julgamento dos atos concernente a receita e despesa da Republica. (art. 4, §1°).

« Constituicao de 1891 - Instituiu um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e despesa e verificar
a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso. (Art. 89, caput);

« Decreto Lei 200/67: Disciplinou que quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e



regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes;

Na pratica, a prestacao de contas iniciou o seu desenvolvimento a partir das ciéncias contabeis, como elemento de
registro dos lancamentos de débito ou crédito relativos a operacdes comerciais e financeiras; evoluiu com as ciéncias
econOmicas, além da simples memodria das transagdes financeiras, para um registro do planejamento e execucao
orcamentaria. A rigor, prestar contas sempre trouxe a conotacao de apresentar informacao acerca de pessoa ou coisa
(incluindo valores) pela qual se é responsavel.

Hodiernamente, a fungao do instituto da prestacao de contas parte da obrigacdo social e publica de prestar informacdes
sobre algo pelo qual se é responsavel (atribuicao, dever). Esse conceito é base da transparéncia e do controle social,
definicdes mais préoximas do termo Governanga que é a capacidade do governo de responder as demandas da sociedade,
a transparéncia das acdes do poder publico e a responsabilidade dos agentes politicos e administradores publicos pelos
seus atos, transcendendo ao conceito de prestacao de contas tradicional de realizar bem determinada tarefa, dar conta
de uma incumbéncia; que por sua vez decorre do conceito de Accountability, que, em ultima anadlise significa obrigagao
de responder por uma responsabilidade outorgada.

A figura a seguir ilustra bem a relacao entre o Povo (titular da coisa publica) e o Gestor Publico (responsavel pelo zelo
da coisa publica):
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O dever de prestar contas é corolario da nogao de res publica, na medida em que o Povo, que é a titular da coisa publica,
delega a terceiros (gestor publico) a responsabilidade pelo zelo da coisa publica. Outras palavras, temos que o gestor
publico sendo o responsavel pela sua guarda e manuteng¢ao dos recursos publicos tem o dever de prestar contas ao
legitimo proprietario, que é o povo'.

"'Art 1, paragrafo unico da CF/1988: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos



3. CONCEITOS

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (LOTCE/AM) assim conceitua os termos relacionados ao
DEVER de prestacao de contas:

Prestagao de Contas - procedimento pelo qual pessoa fisica, 6rgdao ou entidade, por final de gestao ou por
execucdo de contrato formal, no todo ou em parte, prestardao contas ao 6rgao competente da legalidade,
legitimidade e economicidade da utilizacdao dos recursos orcamentarios, da fidelidade funcional e do
programa de trabalho.

Tomada de Contas - acdo desempenhada pelo 6rgao competente para apurar a responsabilidade de
pessoa fisica, drgao ou entidade que deixarem de prestar contas e das que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte, ou possa resultar dano ao erario devidamente quantificado.

Tomada de Contas Especial - acdo determinada pelo Tribunal ou autoridade competente ao érgao central
do controle interno, ou equivalente, para adotar providéncias, em carater de urgéncia, nos casos previstos
na legislacdo em vigor, para apuracgao de fatos, identificacdao dos responsaveis e quantificacdo pecuniaria
do dano.

Irregularidade - qualquer acdo ou omissao contraria a legalidade, ou a legitimidade, a economicidade, a
moralidade administrativa ou ao interesse publico.

4. FUNDAMENTOS LEGAIS VIGENTES

Abaixo elencamos as normas vigentes que preconizam o Dever de Prestacao de Contas:

v’ Art. 34, VII, “d” c/c art. 35, Il da CF/1988 — Preveem prestacdo de contas e possibilidade de intervencdo no

termos desta Constituicao.



caso de inadimpléncia.

v' Art. 70, paragrafo unico da CF/1988 - Dispde sobre a abrangéncia subjetiva da obrigacdo de prestacdo de
contas.

v’ Art. 39, paragrafo Unico da CE/1989 - Dispde sobre a abrangéncia subjetiva da obrigacdo de prestacdo de
contas.

5. AGENTES PUBLICOS SUJEITOS A PRESTACAO DE CONTAS

No ambito do TCE/AM, a obrigatoriedade da prestacdo de contas esta prevista no art. 6° da sua Lei Organica do
TCEAM:

Art. 6° - Estdo sujeitas a prestacao ou tomada de contas, e ressalvado o disposto no
inciso XXXV do art. 5° da Constituicao Federal, sé por decisao do Tribunal de Contas
podem ser liberadas dessa responsabilidade, as pessoas indicadas no artigo 5°, incisos
| a XI desta lei.

Nessa esteira, o art. 52 da LOTCEAM, elenca os agentes sujeitos a prestarem contas:

Art. 5° - A jurisdicao do Tribunal abrange:

| - qualgquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade a que se refere o art. 1°, inciso |l, desta
lei, e que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado e Municipios respondam, ou que, em nome deles,



assuma obrigacdoes de natureza pecuniaria;

Il - os que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao patrimonio do Estado e Municipios;

lll- os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervencao, ou que
de qualquer modo venham a integrar, provisoria ou permanentemente, o patrimonio
do Estado e dos Municipios ou de outra entidade publica estadual e municipal;

IV- os responsaveis pela aplicacao de quaisquer recursos repassados pelo Estado ou
Municipios mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

V- os responsaveis pela execu¢dao dos convénios, acordos, convengdes coletivas ou
contratos celebrados com aprovacao da Assembléia Legislativa, ou da Camara
Municipal pelo Poder Executivo do Estado ou dos Municipios com os Governos
Federal, Estaduais ou Municipais, entidades de direito publico ou particular, de que
resultem para o Estado ou Municipios qualquer encargo nao estabelecido na Lei
Orgcamentaria;

VI- os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até
o limite do valor do patriménio transferido, nos termos do artigo 5°, inciso XLV da
Constituicao Federal;

VIl- os administradores de entidades de direito privado que recebem auxilio ou
subvencao dos cofres publicos, com referéncia aos recursos recebidos, para
prestacao de servicos de interesse publico ou social;

VIlI- os fiadores e representantes dos responsaveis;



IX- os responsdveis pela elaboracao dos editais de licitacdo e dos convites, os
participantes das comissdes julgadoras dos atos licitatorios, bem como os
responsaveis e ratificadores dos atos de dispensa e de inexigibilidade;

X- os representantes do Estado e dos Municipios ou do Poder Publico na Assembleia
Geral das empresas estatais e sociedades anonimas de cujo capital o Poder Publico
participe solidariamente, com os membros do Conselho Fiscal e de Administracao,
pela pratica de atos de gestao ruinosa ou liberalidade a custa das respectivas
sociedades;]

XlI- os que lhe devam prestar contas, ou cujos atos estejam sujeitos a sua fiscalizacao
por expressa disposicao de lei.

6. RESPONSAVEIS POR ENVIAR A PRESTAGAO DE CONTAS

De acordo com o artigo 13 da LOTCE/AM, o RESPONSAVEL por enviar as prestagdes ou tomada de contas, inclusive
especial, é:

> Contas da ADMINISTRACAO DIRETA, a autoridade responsavel.
> Contas da ADMINISTRACAO INDIRETA, a autoridade a que estiverem vinculados.

& Contas das EMPRESAS PUBLICAS que n3o se revistam da forma de S/A, incide a regra do art.
15, da LOTCE/AM, o responsavel pela Secretaria Estadual ou Municipal a que estiverem
vinculadas.



& Contas das FUNDACOES instituidas e mantidas pelo poder publico, pelo Secretério de Estado
ou do Municipio, apds ser aprovadas pelo 6rgdo estatutario e apreciadas pelos respectivos
Secretarios, conforme art. 16 da LOTCEAM.

» Contas dos FUNDOS ESPECIAIS criados na forma dos artigos 71 a 74 da Lei federal n2 4.320/1964, serdo
prestadas pelo seu Administrador (ordenador de despesa).

7. DA DOCUMENTAGAO PARA A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O CONTEUDO de uma prestacdo de contas ou tomada de tomada de contas esta previsto na Lei Organica do TCE/AM
(Lei n. 2.423 de 10 de dezembro de 1996); no Regimento Interno do TCE/AM (Resolucdo n. 04 de 23 de maio de
2002) e em Resolugdes especificas.

Eis o que dispde a Lei Organica do TCE/AM:

Art.10, 1 a V da LOTCE/AM:

Integrardo a prestacao ou tomada de contas, inclusive a tomada de contas especial,
dentre outros elementos estabelecidos em Regimento Interno, os seguintes:

I- relatério de gestao;

lI- relatério do tomador de contas, quando couber;

Il - relatdrio e certificado de auditoria, com parecer de dirigentes do 6rgao de controle
interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas;

IV- pronunciamento da autoridade competente de cada Poder do Estado e dos
Municipios e do Tribunal de Contas, bem como das entidades da administracao direta,



indireta, fundacional e dos fundos;
V- quaisquer outros documentos ou informagdes que o Tribunal entender necessarios
para o seu julgamento.

Art. 28, §22 da LOTCE/AM.:

As contas serdo constituidas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial,
pela demonstracdao das variagcdes patrimoniais e pelo relatério do 6rgao central do
sistema do controle interno do Poder Executivo sobre a execucao dos orcamentos de
gue trata o artigo 157, § 5° da Constituicao Estadual

Por sua vez, assim dispde o REGIMENTO INTERNO do TCE/AM, em seu, art. 186, §29:

Além das contas anuais, serao exigidos os balancetes mensais, conformados do mesmo
modo a Resolucao referida no paragrafo anterior e remetidos nos prazos regimentais,
para efeito do controle especifico durante o exercicio da gestao administrativa,
orcamentdria, financeira e patrimonial dos Orgédos, Entidades e Fundos especiais.

Ademais, no quadro abaixo constam as Resolugoes especificas do Tribunal que regem o conteudo das prestacdes de
contas para fins de remessa ao Tribunal:



8. DOS PRAZOS PARA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

De acordo com o art. 82 da Lei Organica do TCE/AM as contas dos administradores e responsaveis a que se refere o
artigo 62 da LOTCE/AM serdo anualmente submetidas a julgamento do Tribunal de Contas, sob a forma de prestacdo
ou tomada de contas, organizadas de acordo com as normas estabelecidas nesta Lei e em ato proéprio.



No tocante aos PRAZOS para remessa das Presta¢oes de Contas Anuais estabelecidos na Lei Organica do TCE/AM:




9. DAS IMPLICAGOES DECORRENTES DO ATRASO E/OU NAO ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

No quadro abaixo elencamos as principais implica¢gdes do atraso e/ou ndo envio da prestacdo de contas:







10. COMO PRESTAR CONTAS ANUAL

Para a remessa da Prestacdo de Contas Anual deve ser utilizado o Portal E-Contas" que pode ser acessado pelo Portal
institucional do TCE/AM, clicando na Aba JURISDICIONADOS; logo apds, a opgdo E-CONTAS; e, seguir os seguintes
passos:

1. Efetuar o login, com CPF/e-mail e SENHA previamente cadastrados:

Portal e-Contas

' https://econtas.tce.am.gov.br/eContas/login.jsf



2. Acessar o Portal e clicar no Mddulo “Prestagao de Contas Anual”:

E

PrestacZo de Contas Arusal C = ] Prestacdo de Contas de TransTerénca Voluntdra

Novo cédigo de fonte de recursos

0 Tribunal de Contas do Estado do Amazonas informa aos seus jurisdicionados que, por meio da Portaria n® 56/2020-GPSECEX, publicada no Didrio Eletrénico do TCEAM na data de 21 de julho de 2020, foi criado nova
classificag@o para fonte de recursos sob o cédigo 481 - Recursos recebidos a titulo de Auxilio Financeiro no enfrentamento a Covid-19 para aplicag@o em Agdes de Salde e Assisténcia Social.




3. Ao clicar no médulo “Prestacdo de Contas Anual”, abrira a seguinte janela/e ou tela, e, em seguida, deve clicar o
botao (vermelho) “Nova Remessa”:




4. Ao clicar botao (vermelho) “Nova Remessa, aparecera a seguinte janela e/ou tela, na qual devera ser preenchida os
campos abaixo:

= eContas @

(S

# TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS - TCEAM @ Alterar Unidade
|

h Prestagdo de Contas Anual Nova Remessa

Natureza: *
Especie: * Selecione a espécie

Exercicio:*  Selecione o exercicio

Objeto: *

Observagao:

* Campos Obrigatérios

A Pesquisar interessado + Adicionar i

CPF/CNPJ Papel do Interessado Data inicio interesse Data fim interesse

Né&o ha interessados




5. Ap0s clicar em “Salvar”, aparecera a seguinte tela, por meio da qual deverao ser remetidos os documentos relativos a
prestacao de contas anual, fazendo a anexa¢ao de todos os documentos:

= eContas @

ntas Anual Lista Ren Enwviar Do

N.® Processo:

Natureza

Exericio:

< Entregar Documentos

Documento 0 ? mento Nao aj ? N.? Protocolo
cio de Encaminhamento
(Anexo 13 n 432
Balango Orgamentario (Anexo 12 da Lein. 4.3

Balango Patrimoni

%0 15da Lein

O 0ooooooo o




6. A Prestacao de Contas Anual s6 sera considerada entregue apds a anexac¢ao de todos os documentos elencados e
estes estarem identificados na situacao “Aceito pelo TCE”, conforme demonstrado abaixo:

= eContas

<l Entregar Documentos

Documento Obrigatario? Documento ndo aplicavel ? N.° Protocolo Situagdo Arquivo

le Encaminhamento SIM download
ereiro (LRF) SIM download
SIM download
SIM
SIM
SIM
SIM download
SIM download

ador) contendo RG,

SIM download

Comparativo da Des ada (Ane SIM download
Comparativo da R acomaAl SIM download

download

SIM

SIM download

ancos referente ao ulti

enciando o mov download

download

O]
]
O
O
(]
O
0
O
O
]
|
O
|
O
U

Aguardando envio do documento @@ | Em anélise pelo TCE © | Documento necessita de corregio @ | AceitopeloTCE | © | Documento cancelado




11. TRAMITE DO PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS NO AMBITO DO TCE/AM

O processo de contas anual compreende varias etapas. Cada uma dessas etapas é realizada por agentes/drgao distinto,
conforme detalhado abaixo:

REMETE OS5
DOCUMEMTOS PELO
PORTAL E-COMTAS

JURISDCIONADO

PROTOCOLO DO TCE

PROCEDE & INSPECAD DAS
COMNTAS

UNIDADE TECNICA

EMITE PARECER
PAIMISTERIAL

MPCONTAS

2
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=
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EMITE RELATORIO-WOTC

CONSELHEIRO RELATOR

TRIBUNAL PLENO




12. DUVIDAS E INFORMAGOES

Abaixo elencamos os contatos para solucao problemas relacionados a prestacao de contas anual:




